PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA Processo n.2 ‘ 1038890/2021‘
SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO E PLANEJAMENTO
CENTRAL DE LICITACOES, COMPRAS E CONTRATOS
Coordenacgdo da Central de LicitagGes

JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO APRESENTADA PELA EMPRESA START CONSTRUGOES E SERVIGOS EIRELI

1. DO RELATORIO

A Prefeitura Municipal de Vitdria publicou edital de Pregdo Eletrénico n2. 172/2021, que tem como objeto a

PRESTACAO DE SERVICOS DE MANUTENGAO DE AREAS VERDES, com data de abertura para o dia 28/09/2021.

Apds conhecimento do Edital, a empresa START CONSTRUGOES E SERVICOS EIRELI interpds impugnacdo

alegando, em sintese:

| — Inadequacgdo da modalidade licitatdria (Pregdo Eletrénico);
Il — Necessidade de modernizagdo do projeto atual;

Il.a — Da exclusao dos servigos de compostagem;

Il.b — Da garantia contratual;

Il.c — Dainclusdo de insumos em planilha separada;

Il.d — Da previsao de Termo de Recebimento Provisdrio;

Il.e — Mecanizagdo — Sugestdo de mudangas em equipamentos e a inclusdo de outros usados com sucesso em

manutencgdes similares ao objeto;

II.f — Idade dos veiculos — Requer a retificacdo do Projeto Basico para possibilitar a utilizacdo de veiculos com

até 10 (dez) anos de fabricacdo;

Il.g — Alteracdo da nomenclatura das fun¢des de acordo com a CCT — Alteracdo de Técnico Agricola para

Encarregado;

II.h — Da obrigatoriedade dos menores aprendizes — Requer a inclusdo dos custos relacionados ao emprego de

menores aprendizes na relacdo de encargos sociais;
Il.i — Dos valores previstos para a lavagem dos veiculos;

Il.j — Da Rodagem dos pneus — solicita que seja feito recalculo dos custos provenientes dos pneus com base em

suas reais capacidades de rodagem;
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I.k — Da desatualizagdo dos salarios dos SINDIRODOVIARIOS;

II.I — Da desatualizacdo dos precos dos combustiveis;

Il.m — Dos valores estimados para aquisi¢cdo de veiculos;

Il.n — Dos servigos de Poda e Gramado — Solicita apresentagao do levantamento topografico das dreas onde

serdo prestados os servigos;

E o breve relatério.

2. DA TEMPESTIVIDADE E FORMALIDADE

Destacamos que o prazo e a forma correta para interposi¢cdo da impugnagdo encontram-se arregimentados no

item 08 do instrumento convocatdrio, tendo a empresa atendido as exigéncias elencadas no Edital.

3. DA ANALISE DO MERITO E FUNDAMENTACAO

| — CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA MANUTENCAO DE AREAS VERDES POR MEIO DE PREGAO -

INADEQUAGAO DA MODALIDADE LICITATORIA.

Quanto a alegagdo que “a persisténcia na escolha da modalidade do pregdo eletronico revela uma postura

arbitraria e desprovida de qualquer amparo legal por parte da Prefeitura de Vitéria”, esta ndo deve proceder,

conforme Justificativa no Projeto Basico, in verbis

De plano, importa esclarecer que, o legislador definiu que o escopo do
“Pregdo” seria a selecdo de objetos caracterizdveis como “bens e servicos
comuns”, assim os definidos no artigo 12 da Lei n2 10.520/2002: “Consideram-
se bens e servigcos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos
padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especifica¢gdes usuais no mercado.

Ndo obstante a clareza normativa, devido a celeuma juridica que
injustificadamente se criou em torno da matéria, o Tribunal de Contas da
Unido houve por bem pacificar a questdao com a edicdo da Sumula n2 257,
com a seguinte redacdo: “O USO DO PREGAO NAS CONTRATACOES DE
SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA ENCONTRA AMPARO NA LEI N.
10.520/2002".

Para que os servicos de engenharia sejam caracterizados como comuns é
requisito essencial que seus padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital por meio de especificagdes usuais no
mercado, faz-se necessario também que o mercado oferte de forma
corriqueira, habitual, o servico com esses padrGes, de forma que suas
utilizacBes sejam normalmente reconhecidas e aceitas como cotidianas pelos
profissionais da area de engenharia.
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Neste interim, destacamos que os servicos da presente licitacdo estdo
definidos com clareza e objetividade as atividades e servicos que deverdo
ser_desenvolvidos durante a execucdo do futuro contrato, bem como as
especificagcbes, orientacdes, metodologias de execucdo e padrées de
desempenho que deverao ser estritamente observados.

Ademais, a metodologia de execugdo é reconhecida e aceita como habitual
pelos profissionais da drea de engenharia.

Por todo o exposto, com amparo dos preceitos legal e dos precedentes
jurisprudenciais que versam sobre o tema, vimos por satisfeitos os requisitos
para adogdo da modalidade Pregdo na forma Eletrénica. (grifei)

Destaca-se que, silente a Lei 10.520/2002 quando a Modalidade Pregdo Eletronico para servigos de
engenharia, o Tribunal de Contas da Unido se manifestou no Acérddo n? 841/2010 — Plenario, que culminou na
Sumula 257, citada acima, que o Pregdo deve ser utilizado para a contratacdo de servicos de engenharia
comuns arguindo que tal modalidade propicia a ampliacdao da competitividade e a obteng¢do de propostas mais

vantajosas.

Corroborando a licitagdo por Pregdo Eletronico, o Conselho Nacional de Justica, impelido a se manifestar
acerca do assunto na Consulta n? 00064140-60.2012.2.00.0000, formulada pelo Tribunal Regional Eleitoral do

Estado do Parana (TER/PR), pronunciou-se favoravel:

EMENTA: CONSULTA. TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESTADO DO
PARANA. REQUISITOS DO ART. 89 DO RICNJ. ATENDIDOS. CONHECIDA.
LICITACAO. CONTRATAGAO DE SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA.
UTILIZAGAO DA MODALIDADE DO PREGAO. POSSIBILIDADE.

- A modalidade licitatéria do pregdo pode ser utilizada para contratagao de
servicos de engenharia, desde que estes possam ser enquadrados como de
natureza comum, consoante o art. 12 da Lei Federal n2 10.520/2002 (Lei do
Pregdo) e o art. 42 do Decreto Federal n? 5.450/2005. Precedentes do TCU.

- Se possivel a utilizacdo da modalidade do pregdo, deve-se dar preferéncia a
espécie do pregdo eletronico em face do pregdo presencial, nos termos do
Procedimento de Controle Administrativo n2 0003565-16.2011.2.00.0000.

Apesar de a impugnante descrever que servico de engenharia comum é “quando em sua totalidade ou em
relevante parte de sua execugdo seja dispensdvel orientagdo de profissional registrado no CREA”, saliento que
a definicdo de Servigo de Engenharia Comum nao exclui a participacdo de um profissional, conforme Decreto

Municipal n? 17.959/2019, com redacdo similar ao do Decreto Federal 2 10.024/2019, que explicita

“Art.22 Para efeitos deste Decreto, sdo adotadas as seguintes defini¢des:

[...]

IIl — Servico Comum de Engenharia - atividade ou conjunto de atividades que
necessitam da participacio e do acompanhamento de profissional
engenheiro habilitado, nos termos do disposto na Lei n2 5.194, de 24 de
dezembro de 1966, e cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pela administragdo publica, mediante especificacGes
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usuais de mercado.” (grifei)
Portanto, ndo é a necessidade de um profissional registrado que identifica o servico como comum ou especial,
mas a definicdo objetiva e clara dos servicos, ou, como posto pelo doutrinador Margal Justen Filho?, “quando a
Administragdo Publica ndo formula exigéncias especificas para uma contratagdo determinada, mas se vale dos

bens ou servicos tal como disponiveis no mercado” o que se aduz do Projeto Basico, do Edital e das demais

planilhas que acompanham a licitagdo.

Também ndo cabe a alegacdo de que “servicos de engenharia” sdo, necessariamente, “servigos técnicos
especializados”, pois o fato de estar caracterizado como “servico comum de engenharia” ndo quer dizer que

ndo pode haver nenhuma complexidade técnica no servigo licitado.

Destarte, vale destacar a distingdo entre os conceitos de “servico comum” e “servigo simples”, nesse sentido,

escreve Jessé Torres Pereira Junior que:
“Em aproximagao inicial do tema, pareceu que ‘comum’ também sugeria
simplicidade. Percebe-se, a seguir,que ndo.O objeto pode portar
complexidade técnica e ainda assim ser ‘comum’, no sentido de que essa
técnica é perfeitamente conhecida, dominada e oferecida pelo mercado.
Sendo tal técnica bastante para atender as necessidades da Administragao,
a modalidade Pregdo é cabivel a despeito da maior sofisticacdo do objeto.”
Jessé Torres Pereira Junior, Comentdrios a Lei de Licitacbes e Contratos da

Administragdo Publica, 79 ed., Renovar, 2007, p. 1054
Corroborando com o tema, a doutrinadora Vera Scarpinella entende que:

... 0 objeto comum para fins de cabimento da licitagao por Pregdo nao é
mero sindnimo de simples, padronizado e de aquisicdao rotineira. Bens e
servicos com tais caracteristicas estdo incluidos na categoria de comuns da
Lei 10.520/2002, mas nio sO. Bens e servigos com complexidade técnica,
seja na sua definicdo ou na sua execu¢ao, também sdo passiveis de ser
contratados por meio de Pregdao. O que se exige é que a técnica neles
envolvida seja conhecida no mercado do objeto ofertado, possibilitando,
por isso, sua descricdo de forma objetiva no edital”. Vera Scarpinella, in

Licitagdo na Modalidade de Pregdo, Malheiros, 2003, p. 81

Ndo obstante as definicdes do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia, expostas na impugnacdo, cabe
esclarecer que a Administracdo Publica age pautada pela Lei, que ndo se encontra em falta na definicdo do que

é Servico Comum de Engenharia, como demonstrado acima.

! Pregdo: Comentarios a Legislagio do Pregdo Comum e Eletronico — 4* ed., Sdo Paulo: Renovar, 2005, p.26


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1027021/lei-de-licita%C3%A7%C3%B5es-lei-8666-93
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/99856/lei-10520-02
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Embora sejam legitimos os interesses corporativos do CONFEA e suas preocupacdes, nao lhes compete
diferenciar o que vem a ser servicos comuns e servicos incomuns, para admitir ou restringir a adocdao de uma
modalidade licitatdoria. Muito menos, possui 0 CONFEA competéncia para interferir no Poder Normativo do
Executivo Municipal, disciplinando o conceito de servico comum ou, restringir sua aplicacio de forma

generalizada.

A competéncia para esta afericdo do carater "comum" de um servico de engenharia pertence ao 6rgao

requisitante, através do agente publico incumbido desta tarefa.

Assim, a Resolu¢do do CONFEA ndo deve nem pode produzir efeitos restritivos em relagdo a compreensdo do
agente publico competente acerca do enquadramento de um determinado servico de engenharia como

servigos comum.

Em 2014 o Municipio de Vitéria publicou e homologou o P.E. n. 202/2014, cujo objeto é o mesmo do P.E.
172/2021, que é a “PRESTAGAO DE SERVICOS DE MANUTENGAO DE AREAS VERDES” .

Apds representagdo apresentada pelo Ministério Publico de Contas relatando supostas irregularidades, sendo
uma delas o uso da Modalidade Pregdo para o Objeto em questdo, foi emitida pelo Conselheiro Relator a
Decisdo Monocratica Preliminar DECM 610/2014 (em anexo) determinando a notificacdo dos gestores

responsaveis, a época, pela licitagao.

Apds manifestacdo dos gestores notificados e decorrido os tramites concernentes a citada Representagao,
reuniram-se em Sessdo do Plendrio em 29/10/2020 os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do

Espirito Santo, onde tem-se a seguinte decisdo:

ACORDAO TC-1215/2020 — PLENARIO

Processo: 04874/2014-1 Classificagdo: Controle Externo - Fiscalizagdo -
Representacdo UG: PMV - Prefeitura Municipal de Vitéria Relator: Sérgio
Aboudib Ferreira Pinto Representante: MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL DE
CONTAS Responsdvel: ROSA MARIA CRIVILIN, GUILHERME BATITUCCI, ALEX
MARIANO, RAQUEL FERREIRA DRUMMOND DE AGUIAR, ISABEL CRISTINA
BAPTISTA LOUVEM BRUNETTI, ROBSON RANGEL FREIRE, NILTON LOURENCO
DE SOUZA, LUCIANO SANTOS REZENDE, RUBEM FRANCISCO DE JESUS
Terceiro interessado: CORPUS SANEAMENTO E OBRAS LTDA Procurador:
LEONICE BARROS BORGES SCHNEIDER (OAB: 24663-BA, OAB: 13379-ES)

L]

11.2.2 Contratacdo de empresa para conservagao de areas verdes
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por meio de pregdo — utilizagdo de modalidade de licitacdo

inadequada (critérios: art. 12 da Lei 10.520/02)

Responsaveis: Nilton Lourenco de Souza (Coordenador de

Licitagdes)

Rosa Maria Crivilin (Subsecretdria de Gestdo e Suprimentos)

Rubem Francisco de Jesus (Procurador Municipal)

O Representante afirma a Utilizagcao do Pregdo seria inadequada
para os servigos previstos no edital, alegando que nao se trata de
servigos comuns, mas de atividades, em sua maioria, complexas,

infringindo o art. 12 da Lei 10.520/2002.

Os defendentes alegam:

[...]
A Area Técnica, na Instrugdo Técnica Conclusiva 300/2020, pondera:

Nos primdrdios da utilizagdo do pregdo, o dispositivo legal acima
gerou controvérsia pois deu a entender que seria vedada a
utilizacdo de pregdo eletronico para servicos de engenharia.
Contudo, a jurisprudéncia27 e a doutrina28 evoluiram e definiram
o entendimento de que servicos comuns de engenharia, com
especificagdes usuais de mercado, podem ser contratados por
pregdo. Diversos servicos de manutengdo (inclusive de areas
verdes) foram contratados por diversos o¢rgdos federais e
estaduais (conforme citado e demonstrado pela defesa), através
de pregdes presenciais e eletrénicos, tendo inclusive nossa Corte
de Contas (TCEES) adotado esta solucdo (Pregdo Presencial

8/2014).

Ao final, conclui que, considerando a evolugdo do entendimento
jurisprudencial e doutrinario entende-se que a argumentacdo de defesa é
suficiente para elidir ao apontamento de irregularidade constante no

item 2.2.2 da ITI 2417/29015.
Pois bem.

A Lei n? 10.520/02 estabeleceu o cabimento da modalidade pregdo
somente para a contratacdo de bens e servicos comuns, definindo, em seu

artigo 12, que se consideram bens e servicos comuns aqueles cujos
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padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos

pelo edital, por meio de especificagGes usuais no mercado.

Como bem pondera a area técnica, inicialmente havia uma discussdo a
respeito da definicdo de servicos comum. Atualmente, ja pacificado o
entendimento da vantagem da utilizagdo da modalidade pregao
especialmente em razao da agilidade com que a Administragao consegue
ultimar as licitagdes, além da economicidade, haja vista que a usualmente

consegue-se obter, quando utiliza o pregdo, sensivel redugdo de pregos.

N3o é por outro motivo que tal modalidade esteja sendo amplamente
empregada. A titulo de exemplo, o Governo do Estado do Espirito Santo,
através da Secretaria de Estado de Governo promoveu licitagdo na
modalidade pregdo eletrénico (edital n 039/2013) para contratagdo de

servigos de manutencgdo de areas verdes, conforme processo n2 64409821.

Também a Prefeitura Municipal de Porto Alegre agiu dessa mesma forma,
nos termos do Edital de Pregdo Presencial n? 17/20209. O mesmo
caminho seguiu a Pro-reitoria da Universidade de S3o Paulo que
igualmente elegeu o Pregdo Eletronico como modalidade de licitacdo para
a contratacdo de servicos semelhantes, conforme edital de n2

00012/2013.

Diante do exposto, acompanho o entendimento da area técnica para
afastar a irregularidade.

Diante das comprovacdes de legalidade expostas, mantem-se a modalidade de Pregdo Eletronico para a

contratacdo de servigos de manutencdo de Areas Verdes.

Il - DA NECESSIDADE DE MODERNIZAGAO DO PROJETO ATUAL:
Considerando a natureza técnica das alega¢des, compete avaliagdo do setor técnico (SEMMAM/GAV). A
impugnacao fora encaminhada para sua manifestagao, a qual colacionamos abaixo:

Il.a — Da exclusao dos servigos de compostagem;

A Impugnante requereu a inclusdo do servico de compostagem de resto de vegetais no rol de servicos
contratados, sustentando que somente assim serd realizada a destinacdo correta dos residuos, bem como que

o Municipio seria beneficiado com a adubacéo.
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Informamos que este servico passou a ser de responsabilidade da Central de Servicos, conforme previsto no
projeto basico, item 23.2.3 “Metodologia do Servico”, subitens 23.2.6.2, 23.2.6.3:
23.2.6.2. Os galhos de até 8 cm de diametro e as folhas recolhidas deverao ser depositados na
Central de Servigos - Unidade de Transbordo de Vitéria - Geréncia de Residuos, Beneficiamento e
Destinacado, localizada na Rua Sado Sebastido, n2 405 — Bairro Resisténcia — Vitéria, onde os galhos
poderao ser triturados e juntados as folhas para serem utilizados como fonte de matéria
organica na producao de mudas e como cobertura morta nos jardins e areas de matrizes,
contribuindo na retengdo de umidade e no controle de plantas invasoras e/ou para a
compostagem, a critério da Central de Servigos, em conformidade com a Politica Nacional de
Residuos Sélidos.
23.2.6.3. Os galhos de diametros maiores troncos e raizes deverao também ser depositados na
Central de Servigos — Unidade de Transbordo de Vitdria - Geréncia de Residuos, Beneficiamento e

Destinagao, localizada na Rua Sao Sebastido, n? 405 — Bairro Resisténcia — Vitdria, que poderao
ser destinados de forma ambientalmente adequada, a critério da Central de Servigos. (Grifamos)

Os residuos resultantes da prestacao do servico de manutencdo de areas verdes serdo encaminhados a
Unidade de Transbordo de Vitdria, administrada pela Geréncia de Residuos, Beneficiamento e Destina¢do, da
Assessoria Especial da Central de Servigos, que, por discricionariedade da Administracao, realizara a trituracado

ou compostagem, em conformidade com a Politica Nacional de Residuos Sdlidos.

Il.b — Da garantia contratual;

Sera corrigido no Projeto Basico.

ll.c — Da inclusdo de insumos em planilha separada;

A impugnante requereu que fosse feita planilha apartada de insumos, a fim de proporcionar melhor controle e
aproveitamento de materiais utilizados para a composicao da prestacdo de servicos.

As quantidades previstas no Projeto Basico foram estabelecidas a partir do acompanhamento sistematico feito
pela equipe técnica da Secretaria de Meio Ambiente, realizando-se levantamento da média de insumos
utilizados nos ultimos anos.

Desse modo, a previsdo de insumos em quantidades globais, como esta relacionado na planilha de composicao
de custos, jd& atende o necessario a prestacdo de servico pelo periodo a ser contratado, ndo havendo

necessidade de constar tabela com oscilacdo de materiais e insumos.
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Il.d — Da previsdo de Termo de Recebimento Provisoério;

Considerando ser uma previsdo legal, conforme artigos 55 e 73 da Lei Federal n2 8.666/96, o Termo de

Recebimento Provisdrio serda mantido no edital.

Il.e — Mecanizag¢do — Sugestao de mudancas em equipamentos e a inclusdo de outros usados com sucesso

em manutengodes similares ao objeto;

A impugnante sugeriu mudang¢as em equipamentos e inclusdo de outros ndo previstos no Projeto Basico,
diante de comprovado éxito em contratos similares, como a troca do caminhdo com cabines operacionais por

Onibus ferramentais com banheiro para deslocamento dos funcionarios.

Com relagdo aos equipamentos, sugeriu-se a substituicdo das tesouras manuais por moto-aparadores para a
realizacdo de poda da cerca viva, além da inclusdo de sopradores para varrigdo dos residuos de rogada e

capina.

A utilizacdo de caminhdo com cabines operacionais, com a ocupacdo de seis profissionais na cabine
suplementar e trés na cabine do veiculo, incluindo-se o motorista, é suficiente para atendimento das equipes
previstas para a execug¢do no servico, que se limitam a nove individuos, conforme itens 23.1.2.1, 23.2.4,

23.3.6.1 (dez equipes), 23.4.4.4.1 (duas equipes), 23.10.5 (cinco equipes).

Para estes casos, os 6nibus ferramentais sugeridos ndo poderiam transportar insumos e residuos gerados

durante o trabalho das equipes, o que é possivel com os caminhdes.

Desse modo, atende-se a limitagdo imposta pelo Cédigo de Transito Brasileiro, atendendo-se, na totalidade, o

contrato.

A Unica excecdo de equipe que excede nove individuos é a de poda de gramado e rogagem, para a qual estd

prevista a utilizacdo de dois 6nibus para o transporte dos trabalhadores, conforme item 23.9.13.

Nos canteiros do Municipio de Vitdria ndo ha quantitativo de cerca viva que justifiquem o uso de moto-
aparadores e a previsdo destes no Projeto Basico implicaria em impacto na composicdo de custos de 1 (um)

operador e 1 (um) moto-aparador.

Atualmente tem se utilizado a tesoura manual para proceder a poda de cerca viva e o servico vem sendo

prestado de maneira satisfatoria.
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Desse modo, a previsdo de equipamentos como moto-aparadores e sopradores irdo gerar 6nus desnecessario
a prestacdo do servico, razdo pela qual a sugestao feita pela impugnante ndo serd acolhida, mantendo-se o

equipamento previsto no Projeto Basico.;

Il.f — Idade dos veiculos — Requer a retificagdo do Projeto Basico para possibilitar a utilizacao de veiculos

com até 10 (dez) anos de fabricagdo;

A impugnante requereu a retificagdo da idade dos veiculos de 05 (cinco) para 10 (dez) anos, sustentando que

esta imposicdo é desarrazoada e poderia frustrar o cardter competitivo da licitagdo.

No entanto, considerando a vigéncia de 30 (trinta) meses do contrato, e a deprecia¢do dos veiculos no

periodo, a idade dos veiculos deve permanecer conforme descrito no Projeto Basico.

Il.g — Alteragao da nomenclatura das fungdes de acordo com a CCT:

A impugnante sugeriu alteragdo das nomenclaturas utilizadas para as categorias profissionais previstas no

Projeto Basico, para fins de adequacdo a Convencao Coletiva de Trabalho.

No que diz respeito a necessidade da presenca de técnico agricola — ao que sugere a impugnante a troca por
encarregado — a area técnica informou que, em razao do desempenho do servigo de plantio de arvores e area
livre, nos moldes do que estd descrito no Projeto Basico, é necessario que o profissional possua conhecimento

técnico para o corte de raizes, para que nao seja feito de forma indevida.

Neste sentido dispde o artigo 62, do Decreto Federal n.2 90.922/1985 e Decisdo n.2 PL-0294/2003 do CONFEA,

como seguinte teor:

Ref. SESSAO: Plendria Ordinaria 1.316 DECISAO N2 : PL-0294/2003 PROTOCOLOS N : CF-
1481/2000, CF-1482/2000, CF-3849/2000 e CF0771/2002 (Dossié) INTERESSADOS : Crea-PR e
Crea-ES EMENTA: Consulta. Profissionais habilitados a efetuar poda de arvores localizadas
proximo a linhas energizadas na area urbana. Profissionais habilitados a efetuar poda de
arvores. Relatério e Voto Fundamentado em Pedido de “Vista”. Aprovado. DECISA O O
Plenario do Confea, apreciando o Relatdrio e Voto Fundamentado em Pedido de “Vista”,
exarado pelo Conselheiro Federal Elbio Goncalves Maich, relativo ao Dossié em epigrafe, que
trata de consultas do Crea-PR solicitando esclarecimentos de quais os profissionais habilitados
a efetuar poda de darvores localizadas préximo a linhas energizadas na drea urbana e do Crea-
ES indagando quais os profissionais habilitados a efetuar poda de arvores; DECIDIU, por
unanimidade, aprovar o Relatdrio e Voto Fundamentado em Pedido de “Vista”, apresentado
pelo Conselheiro Federal Elbio Gongalves Maich, o qual conclui que: 1) O profissional
habilitado para se responsabilizar pela atividade de poda de arvores localizadas préoximo a
linhas energizadas na area urbana é o Engenheiro Agronomo, ou Engenheiro Florestal, ou
Técnico Agricola ou Técnico Florestal, com a co-responsabilidade obrigatéria de um
Engenheiro Eletricista ou um Técnico em Eletricidade. 2) O profissional habilitado para se
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responsabilizar pela atividade de poda de arvores é o Engenheiro Agronomo, o Engenheiro
Florestal, o Técnico Agricola ou Técnico Florestal. Presidiu a Sessdo o Eng. Agrénomo
ANTONIO ROQUE DECHEN. Presentes os senhores Conselheiros Federais ANTONIO BARBOSA
TELES, ELBIO GONCALVES MAICH, IARA MARIA LINHARES NAGLE, JOAO DE DEUS OLIVEIRA DE
AZEVEDO, JOSE QUEIROZ DA COSTA FILHO, LUIZ ALBERTO FREITAS PEREIRA, MANOEL
ANTONIO DE ALMEIDA DURE, MARCOS DE SOUSA, MARIA DE NAZARETH DE SOUZA FRANCA,
MOACYR FREITAS DE ALMENDRA GAYOSO JUNIOR, NILZA LUIZA VENTURINI ZAMPIERI, PAULO
AMARO DO NASCIMENTO FILHO, PAULO CELSO RESENDE RANGEL, ROBERTO RODRIGUES
SIMON e WALTER LOGATTI FILHO. (disponivel em
https://normativos.confea.org.br/ementas/imprimir.asp?
idEmenta=10712&idTipos&idEmenta=10712&idTipos)

Cientifique-se e cumpra-se. Brasilia, 27 de junho de 2003. Eng. Wilson Lang Presidente

Em relagdo as demais nomenclaturas das fung¢des citadas, a saber, jardineiro operador e motorista de
caminhdo leve e pesado, segundo informou o consultor Modus Engenharia, para fins de composi¢cdo de

pregos, o que importa é que o salario das fungGes esteja corretamente previsto.

Desse modo, ndao é necessario que haja altera¢do na planilha de composicdo, para previsdo das nomenclaturas

das fung¢des conforme CCT.

Il.h — Da obrigatoriedade dos menores aprendizes — Requer a inclusdo dos custos relacionados ao emprego

de menores aprendizes na relagao de encargos sociais;

Resposta da Contadora: Decerto que o Municipio tem responsabilidade social quanto ao fomento do
programa Menor aprendiz, o qual foi instituido pelo Governo Federal, no entanto ndo se olvide que a
contratacdo dos jovens para o referido Programa é de responsabilidade direta do empregador, o qual, a luz do

art. 428 da Lei 5.452/1943, deverad ajustar o contrato de trabalho especial por escrito.

O Art. 42 da IN 05/2017-SEGES/MP, esclarece que os servicos terceirizados ndo geram vinculo empregaticio

com a Administracdo Publica, inclusive veda qualquer relagdo que assim o possa caracterizar.

Insta esclarecer ainda que a planilha previamente disponibilizada no certame figura como modelo, porém o
contratado “deve arcar com o 6nus do dimensionamento dos quantitativos de sua proposta”, conforme
relatado no Parecer da AGU — Advocacia Geral da Unido:

20. Um dos deveres da entidade publica, na licitacdo, é determinar previamente o modelo de
execucdo do objeto do contrato, a descricdo detalhada dos métodos ou rotinas de execugdo do
trabalho, fixando todos os parametros para o alcance da eficiéncia na execuc¢do contratual (art.
47 da Lei n28.666/1993).

21. Por outro lado, o Contratado deve arcar com o 6nus do dimensionamento dos quantitativos
de sua proposta; assim, a insercdo de menor aprendiz na planilha de célculo e formacdo de
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preco é discricionariedade do licitante e depende de fatores intrinsecos a ele, respeitadas as
normas de direito publico.

22. Cumpre ressaltar que a CLT proibe o trabalho do menor de 18 (dezoito) anos em condigGes
perigosas ou insalubres, sendo assim, ndo é licito ao ente publico permitir que postos de
trabalho sejam destinados a aprendizes nesta faixa etaria, quando no contrato de terceirizagdo
existem servigos executados em tais condigdes, tanto assim que, caso a licitante oferte tais
aprendizes para a execugdo dessas atividades, o ente publico ndo pode aceitar, sob pena de ser
responsabilizado por tal contratagao.

23. Alerte-se, é salutar que as entidades publicas federais exijam em seus editais, para fins de
habilitagdo na licitagdo (art.27, inc.V da Lei n28.666/1993), a declaragdo de que a licitante ndo
emprega menor de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre, cumprindo o
disposto no inc. XXXIII, art. 72, da Constituicdo Federal.

24. Ressalvada a norma constitucional (art.72, inc.XXXIll), o licitante tem a liberdade de
especificar em sua proposta comercial quais os quantitativos de recursos humanos que serdo
utilizados para executar fielmente o contrato, arcando com o 6nus da sua proposta, sob pena
de sang¢Ges por inexecugdes injustificadas.

25. Em outras palavras, os componentes de custos variaveis na planilha orgamentaria podem
ser estipulados livremente na proposta comercial da licitante, respeitado o art.48 da Lei n?
8.666/1993

Desta forma, se a exigéncia de contratacao do aprendiz é de forma direta, se é vedado ao Municipio a relagao
empregaticia direta, se os percentuais dos encargos sociais incidem diretamente sobre a remuneragao da mao
de obra a ser contratada, entende-se que nao se deva admitir a inclusdo de encargos sociais vinculados ao

jovem aprendiz.

IL.i — Dos valores previstos para a lavagem dos veiculos;

Aduz a impugnante que os custos previstos para a lavagem dos veiculos sdo desproporcionais e estdo

desatualizados com relagdo ao que se pratica no mercado, requerendo a corregao.

De acordo com as informacOes prestadas pela empresa de consultoria contratada, Modus Engenharia, na
planilha de composi¢do de custos estd previsto tdo somente o custo com insumos utilizados para a lavagem

dos veiculos.

Ndo é feita a previsdo da prestacdo de servigos por terceiros (valor de venda), haja vista se considerar os

custos da prestacdo de servigos por equipe prépria, bem como agua e energia empregados na atividade.
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Il.j - Da Rodagem dos pneus - solicita que seja feito recalculo dos custos provenientes dos pneus com base

em suas reais capacidades de rodagem;

A impugnante requer o recdlculo dos custos previstos para a rodagem dos pneus, a fim de se adequar as reais

capacidades de rodagem, conforme orientacdo da Associacdo Brasileira do Segmento de Reforma de Pneus.

Segundo informa a empresa de consultoria Modus Engenharia, a previsao dos custos relativos ao modelo dos
pneus (sem camara), e a vida util destes, foi realizado conforme estabelecido nas orientagbes constantes no
despacho de sequéncia n.2 14 dos autos, considerando informag¢des da vida util de pneus constantes da

planilha da Associacdo Nacional de Transportes Publicos — ANTP (http://www.antp.org.br/planilha-tarifaria-

custos-do-servico-onibus/planilhaexcel.html) e da tabela do Grupo Executivo de Integracdo da Politica de

Transportes — GEIPOT (http://geipot.gov.br/Estudos Realizados/cartilha01/ANEX0%20l.htm).

Nesse sentido, a composicdo feita para a rodagem dos pneus estd adequada a capacidade de rodagem relativa

a prestagao de servigos objeto do certame, ndo sendo necessario o recalculo.
Il.k — Da desatualiza¢do dos salarios dos SINDIRODOVIARIOS;

Sustenta a impugnante que os custos dos saldrios dos motoristas de caminhdes leves e médios, integrantes da
categoria dos SINDIRODOVIARIOS, foi feita conforme patamar salarial do ano de 2020, ndo estando atualizadas

conforme a Convencdo Coletiva de Trabalho vigente para o ano de 2021.

A Modus Engenharia afirmou que a tabela de composicdo de custos foi alterada para contemplar os saldrios

atualizados para a categoria, de modo que o questionamento realizado foi acolhido.
Il.I - Da desatualizagdo dos pregos dos combustiveis;

A impugnante requer a atualizacdo da tabela no que diz respeito ao preco dos combustiveis, diante da

defasagem ocasionada pela elevagdo vertiginosa dos precos praticados no mercado.

Conforme informacdo da Modus Engenharia, os valores utilizados referem-se aos precos praticados na data
base das composices, portanto, ndo se torna viavel que, a cada aumento de combustiveis, tenha-se que
suspender uma licitacdo deste porte para que os calculos sejam refeitos devido a defasagem dos precos
orcados, sendo que ha previsdo no edital de pleitear o reequilibrio econdmico-financeiro, conforme redacao

abaixo:

CLAUSULA NONA - DO EQUILIBRIO ECONOMICO FINANCEIRO
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8.1. A recomposi¢do do equilibrio econdmico financeiro do contrato, além de obedecer aos
requisitos previstos no artigo 65, inciso Il, “d”, da Lei Federal n? 8.666/1993, sera proporcional
ao desequilibrio efetivamente suportado, cuja existéncia e extensdo deverdo ser comprovados
pela CONTRATADA ou pelo CONTRATANTE, conforme o caso, e dardo ensejo a alteragdo do
valor do contrato para mais ou para menos, respectivamente.

8.2. O pleito de reequilibrio econémico-financeiro ndo serd acolhido quando a parte
interessada falhar em comprovar os requisitos previstos neste Edital, em especial nas seguintes
hipéteses:

a) A efetiva elevagdo dos encargos ndo resultar em onerosidade excessiva ou ndo restar
comprovada e quantificada por meméria de calculo a ser apresentada pela parte interessada;

b) O evento que houver dado causa ao desequilibrio houver ocorrido em data anterior a
sessdo publica de entrega dos envelopes e declaragdes complementares ou posterior a
expiragao da vigéncia do contrato;

c) N&o for comprovado o nexo de causalidade entre o evento e a majoragdo dos encargos
suportados pela parte interessada;

d) A parte interessada houver, direta ou indiretamente, contribuido para a majoragdo de seus
proprios encargos, seja pela previsibilidade do evento, seja pela possibilidade de evitar a sua
ocorréncia;

e) A elevagdo dos encargos decorrer exclusivamente de variacdo inflaciondria, hipdtese ja
contemplada nos critérios de reajuste previstos neste instrumento.
f) O evento que houver dado causa ao desequilibrio constituir alea ordinaria imputavel a

CONTRATADA, quando o pleito houver sido apresentado por esta.

Corroborando com o tema, o TCU assim se posicionou:

Ndo had dbice a concessdo de reequilibrio econémico-financeiro visando a revisdo (ou
recomposicdao) de precos de itens isolados, com fundamento no art. 65, inciso Il, alinea "d", da
Lei 8.666/1993, desde que estejam presentes a imprevisibilidade ou a previsibilidade de efeitos
incalculaveis e o impacto acentuado na relagdo contratual (teoria da imprevisdo); e que haja
analise demonstrativa acerca do comportamento dos demais insumos relevantes que possam
impactar o valor do contrato.

Aco6rddo TCU n2 1.604/15 Plenario (Relator: Ministro Augusto Nardes)

Portanto, diante da imprevisibilidade no aumento dos combustiveis e considerando a previsdo editalicia de

Reequilibrio, este custo na planilha ndo sofrera alteracoes.
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Il.m — Dos valores estimados para aquisi¢do de veiculos;

A impugnante requereu a retificacdo dos custos previstos para a aquisicdo dos veiculos, sustentando que os
montantes previstos na tabela de composi¢do de custos sdo de até 20% (vinte por cento) menores que 0s
praticados no mercado, o que onera de forma desproporcional a contratada, comprometendo o equilibrio

financeiro do contrato e, consequentemente, a execugao dos servigos.

A empresa de consultoria Modus Engenharia afirmou que os valores utilizados para a composi¢ao dos custos

referem-se aos precgos praticados na data base das composig¢des.

Dessa maneira, conforme Clausula 92 do Contrato, relativa ao equilibrio econémico-financeiro e Acérdado n.2
1.604/2015 do Tribunal de Contas da Unido, citados no item acima, considerando a imprevisibilidade quanto
ao aumento dos combustiveis e previsdo editalicia, ndo havera alteragao relativa a este custo na planilha de

composigao.

Il.n — Dos servigos de Poda e Gramado - Solicita apresentagao do levantamento topografico das dreas onde

serao prestados os servigos;

Requereu a impugnante que fosse feita a previsdao, no Projeto Basico, de levantamento topografico das areas

passiveis de execucdo dos servicos de poda e gramado.

A Prefeitura Municipal de Vitéria possui o levantamento das areas verdes no Plano Diretor de Arborizacao,
estabelecido pelo Decreto Municipal n.2 17.699/2019, constante do Anexo Unico, que pode ser acessado pelas
empresas concorrentes no endereco eletronico

(https://sistemas.vitoria.es.gov.br/webleis/Arquivos/2019/D17699.PDF). O Plano Diretor de Arborizagdo sera

disponibilizado as empresas concorrentes juntamente com o edital e os demais arquivos.

Consta do Plano Diretor de Arborizacdo — PDA as areas verdes totais do Municipio de Vitdria, incluindo o

macico central e dreas de preservacdo ambiental.

Para fins de execucdo do contrato de manutencdo de areas verdes, o quantitativo especulado no Projeto
Basico compreende somente as informagdes contidas no PDA a partir de seu Item 5 e seguintes, relativas as

areas verdes urbanas e de uso coletivo, pragas, parques urbanos e naturais, alamedas etc.
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4. DA CONCLUSAO

Tendo cumprido com as formalidades legais, CONHECEMOS A IMPUGNAGCAO INTERPOSTA e, na analise do
mérito, JULGAMOS PARCIALMENTE PROCEDENTE.

KARINA ADELINA Assinado de forma digital Em 09 de dezembro de 2021.

por KARINA ADELINA
SCHWARTZ:0778 SCHWARTZ:07780037797

Dados: 2021.12.09 16:00:33
0037797 0300

Karina Adelina Schwartz
Pregoeira Municipal
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